Liberta di prestazioni. In cinque anni arrivate alla Giustizia
1.338 richieste di riconoscimento del titolo. In testa gli avvocati

[ laureati stranieri
bussano in Italia

per entrare negli Albi |

Antonello Cherchi

isono poco piu di 1.300

professionisti stranieri

che negli ultimi cinque

annihanno chiestodila-

vorarequiinltalia. Enon

perunimpiegotempora-
1€, ma in pianta stabile, con tanto di
iscrizioneairelativi Albidi categoria. Ad
averlovolutofare sonostati soprattutio
avvocati, seguiti da ingegneri e com-
mercialisti. Nel primo casolerichieste
arrivate nel quinguennio al ministero
della Giustizia sono state - tra profes-
sionisti comunitari ed extra - 564, 354
quelle degli ingegneri e 105 dei com-
mercialisti, Numericontenuti, mache
danno comunquel’ideadell’attuazione
deiprincipidiliberaprestazione e stabi-
limentodelle professioniregolamenta-
teinirodottidapprimaall’internodella
Ueepoiestesidall’ltaliaachiproviene
daPaesiextra-Ue. Nell'Unionec’¢chifa
megliodinoi, ancheseilmonitoraggio
della Commissione Ue -sivedal’artico-
loafianco - si concentra su un quadro
pittampio di quello disegnato dai dati
della Giustizia: sono, peresempio, con-
sideratimedici e infermieri, il cui rico-
noscimento & compito del ministero
dellaSalute, che dal2018 decideanche
subiologi e chimici.

Laprocedura

Il professionista, comunitario o extra-
Ue, cheintendatrasferirsiinltaliadeve
presentarealministero della Giustizia
larichiesta diriconoscimento del pro-
priotitolodistudio conseguitoall’este-
ro o di un’esperienza professionale. I
datiministerialidicono che negliultimi
cinque anni sono state complessiva-
mente1.338le persone che hanno ini-
ziato quell’itere16 gli Albi interessati(si

vedalatabellaafianco).

Avagliarele domande é una confe-
renzadiserviziistituita pressola Giu-
stizia, chevalutaseil titolo del candida-
to ol'esperienza professionale matu-
ratagliconsentonodisvolgerelapro-
fessione in Italia. In caso contrario,
vengonoindicatigliesami compensa-
tivida sostenere. «Peresempio - spiega
Alessandro Solidoro, consigliere na-
zionale del’Ordine dei commercialisti
delegato all’attivita internazionale -
spessoilaureatiin altri Paesinon pos-
siedonouna formazione in diritto falli-
mentare, concorsuale o tributario,
mentredanoisonomateriecaratteriz-
zanti il percorso di studi. E quindi chi
intende fare il commercialista in Italia
devesostenere esamiintegrativi». Afi-
neistruttoria, la conferenza di servizi
emette il decreto di riconoscimento,
che non ha scadenza anche nel caso
iscrizioneall’ Albo -e, dunque, 'inizio
dellaprofessione -vengasubordinata
alsuperamento di esami integrativi. In
questocaso, intervieneil Consigliona-
zionale dell’Ordine a cui il candidato
vuole iscriversi, che su domanda del-
I'interessato predispone le prove.

Lescorciatoie

Fra gli oltre soo avvocati stranieri che
hanno chiestonell'ultimo quinquennio
divenireinItalianonc’edaescludereci
siaunaquotadiprofessionistichesiso-
noservitidelsisterna peraggirarel’'esa-
mediStato. Fenomenonato congliabo-
gados spagnoli e poi trasferitosiin Ro-
mania. Di fondo, il meccanismo & lo
stesso: laureatiin giurisprudenzain Ita-
liachechiedevanoil riconoscimentodel
titoloin Spagna, lo ottenevano esiiscri-
vevanoall’Albodegliavvocati spagnoli
-dovenoneraprevistol'esamediStato
-perpoiiniziarela trafila delriconosci-

mentogquidanoiricorrendoallaproce-
duraillustratasopraoaquellaprevista
daldirittodistabilimento. Inentrambi
icasi, sievitaval'esame di Stato.

Se si guarda il dettaglio della serie
storica, siscoprechenel 2015 sonoarri-
vate al ministerodella Giustizia2201i-
chieste diavvocatiUe, poicalate vertigi-
nosamentenegliannisuccessivi: 72 nel
2016, 26 nel 2017, 24 nel 2018, 23 nel
2019.Non &, dunque, improbabile cheil
piccodel 2015 - almenoinrelazioneal-
T'ultimoquinguennio-siaancoradaat-
tribuire alle scorciatoie per eludere
I'esame di Stato.

«Fenomeno che oraabbiamo can-
cellato - sottolinea Francesca Sorbi,
consigliere nazionale dell’Ordine fo-
rense-anchegrazieal fatto chelaSpa-
gna, susegnalazioni dell'Ttalia, hapo-
stofineall'iscrizione automaticaall’Al-
bo.Cisonopoistatesituazioni, inpar-
ticolare la versione rumena del
fenomeno, che presentava profili diil-
legittimita eunasentenza della Cassa-
zioneciha consentito dicancellareco-
loro chesieranoiscrittialnostro Albo
attraverso la “viarumena”».

Anche i commercialisti e gli inge-
gneri-rimanendoalle professionicon
pitirichieste diriconoscimento-hanno
dovutoaffrontareil problemaepurelo-
rosonocorsiairipari.

Eliminate le “patologie”, restano
quanti effettivamente ricorrono al
principiodellalibera prestazione per
venire a lavorare da noi. «Una ten-
denzain ripresa - afferma Massimo
Mariani, consigliere nazionale degli
ingegneri e componente perlacate-
goria della conferenza di servizi sul
riconoscimento dei titoli - dopo che
apartiredal 2008 siera,acausadella
crisi, attenuata».
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1 globetrotter

I professionisti Ue ed extra-Ue che negli ultimi cinque anni hanno

chieso il riconoscimento del loro titolo per lavorare in Italia

UE EXTRA-UE TOTALE
Agrotecnici - 2 2
Assistenti sociali 50 29 79
Attuari 1 1
Avvocati 374 190 564
Biologi 52 27 79
Chimici 6 i3
Consulenti del lavoro il - 1
Dottori agronomi 21 13 34
Dottori commercialisti 41 64 105
Geologi 11 2 13
Geometri 7 1 8
Giornalisti 31 16 47
Ingegneri 183 171 354
Perigiagrari 2 = 2
Periti industriali 10 9 19
Tecnoloﬁi alimentari 7 . 10 17
Totale 798 540 1.338

Fonte: ministero della Giustizia (periodo 2015-settembre 2019)

LA COMMISSIONE UE

IL MONITORAGGIO

Restano troppi ostacoli
e nella classifica europea
siamo agli ultimi posti

LTtaliamaglia nera perlaliberacircolazione dei professio-
nisti. Con ostacolial riconoscimento delle qualifiche pro-
fessionali che portano i professionisti di altri Paesi Ue a
dover superare un percorso a ostacoli per I'accesso alle
attivitalavorative malgradoil titolo acquisitoin altri Paesi.
E quanto risulta dal quadro di valutazione del mercato
interno2019 (riferitoadatidel 2018) presentato dalla Com-
missione europea, che ha evidenziato come la gestione
delle questioni amministrative per i lavoratori stranieri
(qualifiche professionali) sia effettuata, in diversicasi, tra
iquali Spagna e Italia, con modalita che portanoidue Paesi
arisultati non in media con gli altri Stati.

Allinterno del quadro generale sul mercato interno,
Bruxelles monitora proprio il settore delle qualifiche
professionali, anche grazie aun database europeo. Dai
datiaggiornatial 2019 risulta che, nel biennio 2015-2017,
malgrado gli strumentiutilizzati dall'Unione
europeaper favorire il diritto di stabilimento

Cartellini elalibera prestazione dei servizi, gli Stati,

rossi sulla anche con ostacoliindiretti, richiedono spe-
. cifiche qualifiche, bloccando I'esercizio ef-

percentuale di ot A

: ; ettivo di un’attivita.

accc_:gh menti Non e bastata, a garantirelalibera circola-

esul zione effettivaneanchel’adozione delle diret-

vialibera tive 2005,/36 sul riconoscimento delle qualifi-

con esami che professionali (recepitainItalia conil de-

integrativi cretolegislativo206/2007)e2013/55, cheha

semplificatoil quadro grazie allatessera pro-
fessionale europea e aunsistema diallerta (attuatacon
ilDlgs15/2016). Conlaconseguenza che, in molte occa-
sioni, uncittadino Ue, pur essendo qualificato perlo svol-
gimento di un’attivita in uno Stato membro, nonloéin
altro. E questo — osservala Commissione — causaun ef-
fetto negativo diretto sul mercato interno e un sicuro
effetto dissuasivo periprofessionisti che evitano diin-
correre inlunghi e costosiiter burocratici spostandola
propriaattivita in un aliro Paese Ue.

1 dati parlano chiaro. La Commissione europea si ¢
avvalsadidueindicatori per stilarele statistiche sulle de-
cisioni prese da un Paese di destinazione su coloro che
hanno gia una qualifica in un altro Stato Ue: in primo
Iuogo ha considerato le decisioni positive di riconosci-
mentoinrapportoatuttele decisioniadottate nel Paese
didestinazionetrail 2015 eil 2017; il secondoindicatore
¢ costituito dalle decisioni positive di riconoscimento
senzamisure compensative. Il risultato & che nelbiennio
2015-2017lamaggior parte dei Paesi Ue haraggiunto esiti
positivisiaconil primoindicatore siaconil secondo, con-
seguendorisultati superiorialle media (96,30%) o nella
media (tra1'89,22 e il 96,30%). Il dato peggiore & quello
dell'Ttalia che ha due cartellini rossi in entrambi i campi.
La percentuale generale di riconoscimento € inferiore
all’'89,22% e, nel caso diriconoscimento con misure com-
pensative, al 25,48 per cento. Per il primo indicatore la
media ¢ del 92,8% e per il secondo del 35,7 per cento.

—Marina Castellaneta
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